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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1 Kodeksu karnego Islandii z 1940 r. odpowiedzialno-
$ci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn uznany przez usta-
we za karalny lub czyn catkowicie do niego analogiczny'. Zasada
ta, wzbogacona o element intertemporalny, znajduje potwierdzenie
w tekscie Konstytucji Islandii. W mysl art. 69 ust. 1 zdanie 1 odpo-
wiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn uznany
za karalny przez ustawe obowigzujaca w chwili jego popelnienia
lub czyn caltkowicie analogiczny®. Przyjete tutaj rozwigzanie — do-
puszczenie tzw. analogii z ustawy (analogia legis) jako podstawy

1 Przepis ten brzmi mianowicie: ,Eigi skal refsa manni, nema hann hafi gerst sekur
um hattsemi, sem refsing er 16gd vid i ldgum, eda ma 6ldungis jafna til hegdunar,
sem par er afbrot talin”, co na jezyk angielski ttumaczy sie nastepujgco: ,No person
shall be punished without being convicted of conduct which is punishable according
to law or can be regarded as fully equivalent to conduct that is considered an offence
according to law”. Oficjalne ttumaczenie wskazanego aktu prawnego dostepne pod
adresem: < https://www.government.is/library/Files/General_Penal_Code_sept.-2015.
pdf >, dostep: 21 lipca 2019 r. Notabene, ustawodawca islandzki postuzyt sie tutaj ter-
minem ,16g” (I6gum), ktore to na jezyk angielski ttumaczy sie jako law — prawo, bedace
pojeciem szerszym od statute — ustawa, niemniej uzywa sie go w prawie islandzkim
dla okreslenia prawa pozytywnego. Por. F.F. ivarsson, Um..., s. 64.

2 Przepis ten brzmi: ,Engum verdur gert ad seeta refsingu nema hann hafi gerst sekur
um hattsemi sem var refsiverd samkvaemt [dgum a peim tima pegar hun atti sér stad
eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi”, co na jezyk angielski ttumaczy sie naste-
pujgco: ,No one may be subjected to punishment unless found guilty of conduct that
constituted a criminal offence according to the law at the time when it was committed,
or is totally analogous to such conduct”. Oficjalne ttumaczenie wskazanego aktu
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odpowiedzialnosci karnej — oznacza niewatpliwie odejscie od $cistej
realizacji zasady ustawowej okreslonosci znamion typu czynu zabro-
nionego pod grozbg kary. Kara moze zosta¢ jednostce wymierzona
nie tylko w sytuacji, gdy jej zachowanie odpowiada¢ bedzie ustawo-
wemu opisowi przestepstwa, ale takze wtedy, gdy sedzia dopatrzy si¢
~calkowitej analogii” pomiedzy owym zachowaniem a ustawowym
opisem przestepstwa’. Znamienne przy tym, ze na gruncie islandz-
kiego systemu prawnego regulacje te zwyklo sie postrzegac jako
podstawe obowiazywania zasady nullum crimen sine lege, co wiecej
za$ - rownowazng regulacji art. 7 ust. 1 EKPC*. Podkresla sig, ze jak
sam fakt zadeklarowania w porzadku prawnym zakazu analogii
w prawie karnym nie przesadza o poszanowaniu ,,konwencyjnej”
zasady nullum crimen sine lege, tak i wystowienie w ustawie karnej
wyjatku od zakazu analogii nie przesadza o braku jej poszanowa-
nia. Wiasciwg gwarancja, jaka Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka wyprowadza z art. 7 ust. 1 EKPC, nie jest bowiem ustawowa
okreslonos¢, a przewidywalno$¢ prawa karnego. Tymczasem, jak
wynika¢ ma z wyroku w sprawie Dragotoniu i Militaru-Pidhorni
przeciwko Rumunii, Europejski Trybunal Praw Czlowieka gotow jest
zaakceptowac skazanie oparte o analogie, jezeli rozstrzygnigcie takie
dalo si¢ przewidzie¢ w oparciu o dotychczasows linie orzecznicza
lub poglady doktryny®.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz praca niniejsza bynajmnie;j
nie dotyczy prawa islandzkiego®. Przedmiotem badan czyni si¢
tutaj zasade nullum crimen sine lege rozumiang jako wymog prze-
widywalnosci konsekwencji prawnokarnych i w tym tez zakre-
sie powyzsze uwagi na temat ,,caltkowitej analogii” uzna¢ mozna

prawnego dostepne pod adresem: < https://www.government.is/library/01-Ministries/
Prime-Ministrers-Office/constitution_of_iceland.pdf >, dostep: 21 lipca 2019 .

Juz w tym miejscu warto wskazag, iz pod pojeciem ,analogii z ustawy” rozumie sie
metode pozwalajgcg na powigzanie okreslonych w przepisie prawnym konsekwenciji
ze stanem faktycznym niemieszczgcym sie w jego zakresie zastosowania, a jedynie
podobnym do stanu faktycznego podpadajgcego pod 6w zakres. Por. zwtaszcza
J. Nowacki, Analogia..., s. 11 in.

FF. ivarsson, Um..., s. 65. Zob. takze H. Einarsson, Old..., s. 65.

Zob. FF. ivarsson, Um..., s. 78-79. Por. wyrok ETPC z 24 maja 2007 r. w sprawie
Dragotoniu et Militaru-Pidhomi c. Roumanie, skarga nr 77193/01 i 77196/01, p. 43-44.
Orzeczenie to zostanie przyblizone w czesci lll pracy.

Zob. w tym kontekscie A. Rychlewska, The Icelandic..., s. 58-72.
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za interesujgce. Otdz nawet jesli przepis prawa karnego, w opar-
ciu o ktdry jednostka zostala pociagnieta do odpowiedzialnosci
karnej, spelnia postulat ustawowej okreslonosci prawa karnego,
podjete in concreto rozstrzygniecie moze by¢ uznane za sprzeczne
z zasada nullum crimen sine lege. Sytuacja taka bedzie miata miej-
sce wtedy, gdy zrekonstruowana na podstawie odnosnego przepisu
norma prawna (mieszczaca sie w jezykowych granicach wykladni
prawa) lub - dzielac etap stosowania prawa na etap wykfadni pra-
wa oraz stosowania prawa sensu stricto — subsumpcja stanu fak-
tycznego pod norme prawng na tyle odbiega od dotychczasowych
zapatrywan orzecznictwa tudziez piSmiennictwa, ze owego roz-
strzygniecia nie dalo si¢ przewidzie¢ w czasie czynu. Innymi stowy,
konsekwencji prawnokarnych nie dalo si¢ zawczasu przewidziec.
Z drugiej strony, jesli rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej
jednostki podjete zostalo na zasadzie analogia legis, niemniej taki
sposob subsumpcji danego stanu faktycznego pod norme¢ prawna
przyjal sie juz w orzecznictwie sadowym lub pogladach doktryny,
to moze by¢ ono uznane za zgodne z zasada nullum crimen sine
lege. Decyzje w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej jednostki
dalo si¢ bowiem przewidziec¢ z wyprzedzeniem.

Taka perspektywa odbiega niewatpliwie od tradycyjnych postu-
latow lex scripta et praevia, lex certa i lex stricta, z ktérymi zasada
nullum crimen sine lege zwykla by¢ utozsamiana na gruncie pra-
wa polskiego’. Jedli ustanowiona w art. 7 ust. 1 EKPC gwarancja

7 Por. m.in. wyrok TK z 6 lipca 1999 r., P 2/99, OTK 1999, nr 5, poz. 103; wyrok TK
z 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97; wyrok TK z 13 maja
2008 r., P 50/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 58; wyrok TK z 17 lipca 2014 r.,, SK 35/12,
OTK-A 2014, nr 7, poz. 74; postanowienie TK z 22 maja 2013 ., P 37/12, OTK-A 2013,
nr 4, poz. 53; postanowienie SN z 19 grudnia 2007 r., V KK 101/07, KZS 2008, nr 4,
poz. 23. Odpowiednio T. Bojarski, Zasady..., s. 45; R. Debski, Jeszcze o gwarancyj-
nej..., s. 24; T. Dukiet-Nagorska, Zasady..., s. 36; T. Dukiet-Nagorska, Zasada..., s. 861;
A. Wasek, M. Kulik, Zasady..., s. 36-37; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo..., s. 32-36;
L. Gardocki, Prawo..., s. 14-15; L. Gardocki, Zasada..., s. 71; J. Giezek, Podstawowe...,
s. 36; J. Giezek, Zasady..., s. 28; A. Grzeskowiak, Zagadnienia..., s. 21; A. Grzesko-
wiak, Zasady..., s. 14; P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do Art. 1..., s. 28-29; L. Kubicki,
Nowa...., s. 28; B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo..., s. 7-8; M. Surkont, Prawo...,
s. 17-19; T. Sroka, Objasnienia..., s. 1027-1028; A. Wasek, Zasady..., s. 11; W. Wro-
bel, Zmiana..., s. 101; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne: czesc..., s. 94. Zakaz
retroakcji wymieniany jest niekiedy jako odrebna zasada lex retro non agit — rowniez
wynikajgca z art. 1 § 1 k.k. Zob. A. Zoll, Zasady odpowiedzialnosci..., s. 51, 79 i n.;
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wolnosci od ,,bycia uznanym za winnego popetnienia czynu po-
legajacego na dzialaniu lub zaniechaniu dziatania, ktéry wedtug
prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu
zagrozonego kara w czasie jego popelnienia™ w tym sie wlasnie
wyraza, to rodzi si¢ pytanie o zgodnos¢ polskiego systemu prawa
karnego z konwencyjnym standardem ochrony praw czlowieka.
Wymdg przewidywalnosci na etapie stosowania prawa moze si¢
co prawda wydawac¢ bardziej liberalny niz wyprowadzany z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP, odpowiednio art. 1 k.k., wymdg precyzyjne-
go wyznaczenia zakresu kryminalizacji juz na etapie stanowienia
prawa’. Wzia¢ nalezy jednak pod uwage, ze mozliwo$¢ rekonstruk-
cji wzoru karalnego zachowania w oparciu o sam przepis ustawy
jawi sie jako dyskusyjna. Juz w tym miejscu godzi si¢ zaznaczy¢,
iz zakorzeniona w jezyku prawnym wieloznacznos¢ sprawia, ze wy-
kiadnia prawa stanowi nieodzowny element jego poznania’. Brak
jednej, powszechnie akceptowalnej koncepcji wykladni prawa, po-
zwalajacej zobiektywizowac proces jego poznania, przesadza do-
datkowo, ze nie sposob jest zasadnie mowic¢ o jednej ,wlasciwej”
interpretacji'. Praktyka legislacyjna wcale tymczasem nie zmierza
do eliminowania moggcej stad wynikna¢ niepewnosci co do zakresu

A. Marek, Kilka..., s. 56-57; £. Pohl, Prawo..., s. 27; £. Pohl, Komentarz..., s. 33-38;
P. Wilinski, Konstytucyjne..., s. 197-198; Z. Sienkiewicz, Podstawowe..., s. 45; K. Woj-
tyczek, Zasada wytgcznosci..., s. 46. Odnosnie poprzednio obowigzujgcego stanu
prawnego zob. m.in. T. Bojarski, Typizacja..., s. 150; K. Buchata, Konstytucja..., s. 288;
R. Debski, Pozaustawowe..., s. 19-20; R. Debski, Zasada..., s. 106-107; A. Grzesko-
wiak, Nullum..., s. 506; J. Waszczynski, Prawo..., s. 14-15; A. Zoll, Komentarz..., s. 13.
Zgodnie z tym przepisem: ,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu
polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dziatania, ktory wedtug prawa wewnetrz-
nego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego karg w czasie jego
popetnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktérg mozna byto
wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostat popetniony”. W ust. 2 zastrzega
sie: ,Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sgdzeniu i karaniu osoby winnej
dziatania lub zaniechania, ktére w czasie popetnienia stanowity czyn zagrozony karg
wedtug ogolnych zasad uznanych przez narody cywilizowane”.
W tym tonie P. Hofmanski, Artykut..., s. 466—467. Por. zarazem T. Dukiet-Nagorska,
Zasada..., s. 862-868.
10 Por. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosg..., s. 43 in.
Por. zwtaszcza A. Bielska-Brodziak, Zarzut..., s. 69-79. Zob. w tym kontekscie takze
J. Stelmach, Interpretacja..., s. 16. Odmiennie zatozenie, a to ze istnieje jeden ,do-
puszczalny” model wykfadni, zdaje sie przyjmowac m.in. W. Wrobel. Por. W. Wrdbel,
Zmiana..., s. 165.
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kryminalizacji. Za naganne uznaje si¢ uzywane przez ustawodawce
klauzule generalne i znamiona ocenne, postugiwanie si¢ terminami
potocznymi w innym znaczeniu niz powszechne czy szerokie uj-
mowanie przepiséw, ktdre uniemozliwia ich stosowanie w sposéb
konsekwentny'?>. Wyznaczenie jednoznacznej granicy pomiedzy
wyktadnig prawa obowigzujacego a analogig jest tym samym wy-
soce problematyczne'. Rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej
czestokro¢ okazac sie moze nieprzewidywalne.

Wracajac jeszcze na grunt prawa islandzkiego, znamiennym
przykladem tego, jak ,,catkowita analogia” funkcjonuje w islandz-
kiej praktyce stosowania prawa karnego, ma by¢ orzeczenie Sadu
Najwyzszego Islandii (Hestiréttur Islands) z 1965 r., moca ktdrego
pieciu pracownikéw banku Utvegsbanki Islands zostato skazanych
za udzial w strajku'. Zgodnie z ustawg z 1915 r. o pracownikach
stuzby cywilnej zakaz organizowania i uczestniczenia w strajkach
przez pracownikow instytucji panstwowych pod grozba kary do-
tyczyt wyltacznie pracownikéw Landsbanki Islands. Sad pierwszej
instancji uznal, iz zakazu tego nie mozna odnie$¢ do pracownikéw
innego banku panstwowego niz explicite wymieniony, poniewaz
wymienienie przez ustawodawce nazwy tylko jednej instytucji ozna-
cza enumeratywne wyliczenie przypadkow zastosowania przedmio-
towego przepisu — stanowigce negatywna przestanke analogii. Sad
Najwyzszy zwrdcil jednak uwage, ze w momencie ustanowienia
spornego zakazu nie funkcjonowaly inne banki niz Landsbanki
[slands. W jego ocenie jednakowy status pracownikéw obu ban-
kow oraz powszechnie obowigzujacy w czasie czynu zakaz strajku
przez pracownikow stuzby cywilnej stanowit okolicznosci przesa-
dzajace o koniecznosci siggniecia po analogie.

Przedstawione rozstrzygniecie skonfrontowa¢ teraz nalezy
z uchwaly polskiego Sadu Najwyzszego w sprawie I KZP 12/03".
Postawione przez sad odwolawczy pytanie prawne sprowadzato

12 Por. L. Gardocki, Typowe..., s. 47-56; L. Gardocki, Zasada..., s. 73-74. Zob. takze I. An-
drejew, Zagadnienia..., s. 25.

13 Zob. m.in. M. Zirk-Sadowski, Problem..., s. 47-61; M. Zirk-Sadowski, Precedens...,
s. 74-77; J. Wyrembak, Zasada..., s. 92-94.

14 Por. FF. lvarsson, Um..., s. 86-87.

15 Uchwata SN z 30 kwietnia 2003 r., | KZP 12/03, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 42.
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sie mianowicie do tego, czy asesora komorniczego mozna uzna¢
za funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k.
w sytuacji, gdy prowadzi okreslone czynnosci egzekucyjne zlecone
mu przez komornika na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji'®. Jakkol-
wiek Sad Najwyzszy wprost wskazal, iz asesor komorniczy - nie
bedac komornikiem - nie jest funkcjonariuszem publicznym w ro-
zumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k., tak przyjal jednoczesnie, iz asesor
posiada taki status, gdy pelni zlecone mu obowiazki zastepcy ko-
mornika, bgdZ wlasnie prowadzi zlecone przez komornika czyn-
nosci egzekucyjne. Jak czytamy w uchwale:

Odmienne stanowisko co do tej kwestii skutkowaloby z jednej strony brakiem

kwalifikowanej karnoprawnej ochrony asesora komorniczego wypelniajacego

czynnoéci komornika w okreslonych wyzej przypadkach, za$ z drugiej niemoz-

noécia pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej za typy przestepstw, ktorych
podmiotem moze by¢ tylko funkcjonariusz publiczny.

Uwzgledniajac podnoszong w judykaturze i pismiennictwie po-
trzebe $cistej interpretacji art. 115 § 13 k.k. jako przepisu enume-
ratywnie wyliczajagcego podmioty uznawane na potrzeby regulacji
prawa karnego za funkcjonariusza publicznego', w tym poglady
odmawiajgce osobom nalezagcym do personelu kancelarii komorni-
czej statusu prawnego komornika'®, stanowisko Sadu Najwyzszego
mozna by ocenia¢ w kategoriach niedopuszczalnej w polskim syste-
mie prawa karnego analogii (zwlaszcza, ze pociaga ono za sobg ne-
gatywne konsekwencje dla oskarzonego) oraz, z drugiej strony, nie-
przewidywalnego rozstrzygniecia o podstawie odpowiedzialnosci
karnej jednostki'. Notabene, jesli we wskazanym kazusie pracowni-
kéw banku Utvegsbanki Islands siegniecie po analogie pozostawato
W sprzecznosci z wypracowanymi na gruncie prawa islandzkiego

16 Dz.U. 2017, poz. 1277, tekst jedn.

17 Por. m.in. J. Majewski, Objasnienia..., s. 1010.

18 Por. A. Marek, Karoprawne..., s. 9-10. Zob. takze J. Majewski, Objasnienia..., s. 1010-1011.

19 W ramach wyjasnienia, przedmiotowa uchwata wydana zostata na podstawie art. 441
§ 1 k.p.k. Cho¢ bezposrednio nie rozstrzygata o odpowiedzialnosci karnej jednostki,
to wyrazone przez Sad Najwyzszy zapatrywanie prawne byto dla sgdu wystepujacego
z pytaniem prawnym wigzace (art. 441 § 3 k.p.k.). Z tego tez powodu méwi¢ tu mozna
0 ,rozstrzygnieciu o podstawie odpowiedzialnosci karnej”.
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przestankami stosowania analogia legis, to przyja¢ konsekwentnie
nalezy, ze réwniez tutaj podjeta ostatecznie decyzja interpretacyjna
byta nieprzewidywalna.

Ciekawszym niewatpliwie przypadkiem jest wykladnia pojecia
»0soba petniaca funkcje publiczng”, stanowigcego znamie typu
czynu sprzedajnosci z art. 228 § 1 k.k., odpowiednio przekupstwa
zart. 229 § 1 k.k. Zagadnienie to doczekalo si¢ juz licznych opra-
cowan, z ktorych szczegolne miejsce przyzna¢ nalezy publikacji
P. Kardasa pt. Kontrowersje wokét pojecia ,osoba petnigca funkcje
publiczng”. Rzecz o kreatywnej wyktadni przyjmowanej w orzeczni-
ctwie oraz granicach zakresowych typu czynu zabronionego okreslo-
nych w ustawie*, wnikliwie przedstawiajacej ewolucje zapatrywan
Sadu Najwyzszego na istote ,,pelnienia funkcji publicznej”. Ograni-
czajgc sie w tym miejscu do ogdlnego nakreslenia problemu, wska-
za¢ jedynie nalezy, iZ jeszcze na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.
uksztaltowalo sie szerokie rozumienie tego pojecia, wykraczajace
poza zakres znaczeniowy pojecia ,,funkcjonariusz publiczny”*.
O ile przez dlugi czas przyjmowano, iz elementem konstytutyw-
nym jest tutaj dzierzenie przez dana osobe wladztwa publicznego
(imperium)*, to juz pod rzadami nowej ustawy karnej wprowa-
dzono dodatkowy element w postaci wykorzystywania (w celu
sprawowania owego imperium) srodkéw publicznych®. Uchwala
z 18 pazdziernika 2001 r.** Sad Najwyzszy przesadzil nastepnie,
iz relewantne dla przypisania statusu ,,0soby pelnigcej funkcje
publiczng” jest samo dysponowanie srodkami publicznymi, nie-
zaleznie od tego, czy dana osoba rzeczywiscie posiada wladcze
kompetencje w sferze publicznoprawne;j>.

Jesli przyja¢, ze wlasciwym znaczeniem pojecia ,,osoba petnig-
ca funkcje publiczng” jest to chronologicznie pierwsze, stwierdzi¢
nalezy, ze wprowadzenie dodatkowego wymogu dysponowania

20 P. Kardas, Kontrowersje..., s. 79-131.

21 Zob. zwtaszcza uchwata SN z 3 lipca 1970 r., VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 9,
poz. 98.

22 Tak m.in. wyrok SN z 14 grudnia 1982 r., lll KR 182/82, OSNKW 1983, nr 9, poz. 73.

23 Por. wyrok SN z 17 pazdziernika 2001 r., IV KKN 191/01, LEX nr 557624.

24 Uchwata SN z 18 pazdziernika 2001 r., | KZP 9/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 87.

25 Zob. takze P. Kardas, Zatrudnienie..., s. 28 i n.
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srodkami publicznymi - poza dzierzeniem imperium — stanowi
wykladnie zawezajaca, z perspektywy samego oskarzonego ,,nie-
szkodliwg”. Skazanie za czyn sprzedajnosci (przekupstwa) w wyni-
ku sprowadzenia ,,pelnienia funkgcji publicznej” wylacznie do dys-
ponowania srodkami publicznymi oznaczaloby z kolei stosowanie
prawa karnego na zasadzie analogii. Te stany faktyczne, w ktérych
osoba przyjmujaca lub wreczajaca korzys¢ majatkowa nie dzierzyla
owego imperium, a jedynie dysponowala srodkami publicznymi,
cho¢ mogg si¢ wydawac podobne, to jednak wykraczajg poza ,,pier-
wotny” zakres kryminalizacji*. Z drugiej strony, majac na uwadze
niedookreslony charakter spornego pojecia, stwierdzi¢ wypada,
ze wszystkie propozycje interpretacyjne zdaja si¢ miesci¢ w jego
jezykowych granicach wykladni, w zwigzku z czym zarzut ,no-
wosci normatywnej”, z ktdrym wiaze si¢ zasadniczo wnioskowa-
nie per analogiam, jest dyskusyjny”. Zarzut ,,nieprzewidywalnosci
rozstrzygniecia” o tyle stanowilby lepsze zabezpieczenie intereséw
jednostki, ze — biorgc za punkt odniesienia uksztaltowany w chwili
czynu dorobek interpretacyjny orzecznictwa i pi$miennictwa — jest
miarg wzglednie obiektywng. Dla osoby skazanej na podstawie
art. 228 lub 229 k.k. za zachowanie majgce miejsce pod rzada-
mi ,starej” wykladni, akcentujacej ceche wladczych kompetencji
w sferze publicznoprawnej, ze wskazaniem na ,nowg” wykladnie
i cech¢ dysponowania $rodkami publicznymi, rozpoznanie kon-
sekwencji prawnokarnych w czasie czynu bylo co do zasady nie-
mozliwe. Gdyby skazany dochowal szczegdlnej starannosci oraz
zapoznal si¢ nie tylko z regulacja ustawowsy, ale takze wyrostym
na jej podstawie orzecznictwem i pismiennictwem, wzglednie sko-
rzystal z pomocy prawnika, doszedtby do wniosku, ze jego zacho-
wanie — nawet jedli jest spolecznie naganne - nie stanowi podstawy
odpowiedzialnosci karnej za korupcje¢ urzednicza.

26 Zob. A. Zoll, Zasady..., s. 85-86. Autor podnosi, ze potraktowanie lekarzy jako osdb
petnigcych funkcje publiczne na gruncie art. 228 k.k. ze wskazaniem na przestanke
dysponowania srodkami publicznymi stanowi ,rozszerzenie penalizacji poprzez wy-
ktadnie przepiséw”. Por. uchwata SN z 20 czerwca 2001 r., | KZP 5/01, OSNKW 2001,
nr 9-10, poz. 71.

27 Por. M. Zirk-Sadowski, Problem..., s. 59-61. Kwestia nowosci normatywnej oméwiona
zostanie szerzej w drugiej czesci pracy.
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Z takim przypadkiem, jak powyzej zarysowany, miat do czynie-
nia Sad Najwyzszy na gruncie sprawy IV KK 190/14*. Skazany -
prezes zarzadu spolki z udzialem Skarbu Panstwa - zostal pociag-
niety do odpowiedzialnosci karnej z art. 228 § 5 k.k. za zachowanie
majace miejsce w 1999 r., a to jeszcze przed sygnalizowang zmiang
linii wykladniczej, ze wskazaniem na cech¢ dysponowania przez
sprawce srodkami publicznymi. Cho¢ w kasacji zarzut ,,nieprzewi-
dywalnosci rozstrzygniecia” formutowany byl z réznych perspek-
tyw, w tym wyprowadzonego zart. 4 § 1 kk.iart. 1 § 1 kk. zakazu
retroaktywnego stosowania nowej wykladni oraz instytucji bledu
co do bezprawnosci z art. 30 k.k., Sad Najwyzszy nie dopatrzy! sie
zadnych naruszen prawa materialnego. W odniesieniu do problemu
retroaktywnej wykladni wskazal mianowicie, ze ,,zakaz retroaktyw-
nego stosowania nowej wykladni nie ma charakteru absolutnego
i dopuszczalne s3 w tym zakresie wyjatki, zwlaszcza w przypadku
weryfikacji kontekstu aksjologicznego”. Odnosnie btedu co do bez-
prawnosci stwierdzil natomiast, iz ,,przedmiotem $wiadomosci
sprawcy nie ma by¢ konkretny przepis karny zapisany w ustawie.
Dla przyjecia bezprawnosci czynu nie jest wiec konieczne ustalenie,
ze sprawca znal tre$¢ ustawowych znamion czynu zabronionego,
gdyz wystarczy ustalenie, Ze uswiadamia sobie, Ze czynem swym na-
ruszyl przewidziang regule postepowania, do ktdrej przestrzegania
byt zobowigzany”?. Nawigzujac do regulacji bfedu co do znamie-
nia z art. 28 k k., podnidst on zarazem, iz: ,Nieporozumieniem jest
utozsamianie bledu co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu
zabronionego z brakiem umiejetnosci wlasciwej wykladni tresci
przepisu, czyli poprawnej interpretacji znaczenia zwrotow okresla-
jacych znamiona czynu™.

Wydaje sie zatem, ze wszelkie przewidziane w polskim prawie
karnym okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialnos¢ karng nie
obejmuja braku przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych.
Co bowiem istotne, gdyby w roku 1999 r. skazany zapoznal sie

28 Postanowienie SN z 15 pazdziernika 2014 r., IV KK 190/14, LEX nr 1545107.

29 Zob. takze wyrok SN z 7 maja 2002 r,, Il KK 39/02, LEX nr 53316; postanowienie SN
z 15 pazdziernika 2014 r., IV KK 190/14, LEX nr 1545107.

30 Zob. takze wyrok SN z 26 lipca 2001 r., V KKN 153/01, LEX nr 51846.
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z kodeksem karnym oraz relewantnymi pogladami orzecznictwa
i piSmiennictwa, wzglednie zasiggnal porady prawnika, dowie-
dzialby si¢ najpewniej, iz — nie dysponujac wladczymi kompe-
tencjami w sferze publicznej — nie posiada statusu ,,0soby petnig-
cej funkcje publiczng”, ktéry warunkuje odpowiedzialnos¢ karna
zart. 228 § 5 k.k. Notabene, cho¢ w jednym z wczesniejszych orze-
czen Sadu Najwyzszego, w uchwale w sprawie I KZP 6/95", spotka¢
sie mozna z tezg, iz prezes zarzagdu banku w formie spotki akcyjnej,
w ktorej Skarb Panstwa mial jakiekolwiek udzialy, jest podmiotem
zdatnym do ponoszenia odpowiedzialnosci za czyn tapéwkarstwa,
to odnosi si¢ ona do innego stanu prawnego. Na gruncie obowig-
zujacego wowczas Kodeksu karnego z 1969 r. prezes zarzadu spo6l-
ki z udzialem Skarbu Panstwa podpadal w ogdle pod ustawowa
definicje funkcjonariusza publicznego®”. Przypisanie mu statusu
,»0s0by pelnigcej funkcje publiczng” nastgpilo niejako per se — bez
miarodajnej analizy ,pelnienia funkcji publicznej”™. Z tego tez
powodu bylby to niewlasciwy punkt zaczepienia przewidywalnosci
konsekwencji prawnokarnych w ramach sprawy IV KK 190/14**.
Celem niniejszej pracy jest ustalenie wspoélczesnej istoty za-
sady nullum crimen sine lege oraz wypracowanie gwarancyjne-
go modelu wykladni i stosowania prawa karnego - adekwatnego

31 Uchwata SN z 26 kwietnia 1995 r., | KZP 6/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 41.

32 W mysl art. 120 § 11 Kodeksu karnego z 1969 r. za funkcjonariusza publicznego
uznawano m.in. ,0sobe zajmujgca kierownicze stanowisko lub petnigca funkcje zwia-
zane ze szczegoblng odpowiedzialnoscig w innej panstwowej jednostce organizacyjnej,
organizacji spotdzielczej lub innej organizacji spotecznej ludu pracujgcego”, a zgodnie
z dalszym § 12 ,instytucja panstwowg lub spoteczng jest rowniez przedsigbiorstwo,
w ktérym panstwo jest udziatowcem”.

33 W uzasadnieniu czytamy: ,w judykaturze i piSmiennictwie dominuje poglad, w mysl|
ktorego podmiot przestepstwa okreslonego w art. 239 § 1 kk. [Kodeksu karnego
7z 1969 r. - A.R.-H.] nie jest ograniczony tylko do «funkcjonariusza publicznego», lecz
obejmuje szerszy krag oséb, ktore petnig «funkcje publiczng», nie bedac «funkcjona-
riuszem publicznymy. (...) Jest oczywiste, ze prezes banku panstwowego oraz banku
spotdzielczego jest «funkcjonariuszem publicznym» w rozumieniu art. 120 § 11 k.k.
[Kodeksu karnego z 1969 r. — A.R.-H.] Pojecie to moze by¢ réwniez odniesione —
na podstawie art. 120 § 12 k.k. — do prezesa banku w formie spotki akcyjnej, jezeli
panstwo — ale tylko panstwo (a nie spoétdzielnia) — jest w takim banku udziatowcem,
gdyz w tym wypadku w rozumieniu przepisu art. 120 § 12 k.k. [Kodeksu karnego
z 1969 r. — A.R.-H] bank jest «instytucjg panstwowa»".

34 Por. przy tym postanowienie SN z 30 wrzesnia 2010 r., | KZP 16/10, OSNKW 2010,
nr 11, poz. 96.
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do wspolczesnych realiéw. W dalszej perspektywie autor obrat
za cel poréwnanie zakresu gwarancji, jakie przystuguja jednostce
na gruncie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka oraz
polskiego systemu prawa karnego.

Jakkolwiek zarysowany powyzej problem obiektywnej przewi-
dywalnosci konsekwencji prawnokarnych dostrzega si¢ w literatu-
rze przedmiotu, nie spotkal si¢ on jeszcze z kompleksowg analiza,
tym bardziej z rozstrzygnieciem. W miejscu tym szczegolng uwage
zwrdcic nalezy na rozwazania A. Barczak-Oplustil”*, ktéra — oma-
wiajac wybrane problemy obowigzywania zasady nullum crimen
sine lege jako zasady konstytucyjnej — odnosi si¢ wlasnie do kwestii
»obiektywnej rozpoznawalnosci karalnosci”. Jak wskazuje:

ustrojodawca wprowadzit pewna zasade (chodzi tutaj szczegdlnie o zasade nullum
crimen sine lege certa), jednakze na plaszczyznie stosowania prawa nie przewidzial
zadnych konsekwengji (...), jakie pociaga za sobg sytuacja, w ktérej nie zostaje ona
spelniona. Zasada nullum crimen sine lege moze by¢ bowiem (i jest) rozwazana
na jeszcze jednej plaszczyznie - mozna rzec materialnoprawnej. Chodzi o odpo-
wiedZ na pytanie, czy wystarczajace dla przyjecia, ze zostala zrealizowana funk-
cja gwarancyjna, jaka niewatpliwie przypisuje si¢ tej zasadzie, jest stwierdzenie,
ze w czasie, w ktorym sprawca dopuscit sie okreslonego zachowania, bylo ono za-
bronione pod grozba kary (zostal wydany i wszedl w zycie akt normatywny rangi
co najmniej ustawy, penalizujacy dana kategorie zachowan)? Czy tez ta funkcja
gwarancyjna wymaga oprocz tego, aby karalnos¢ danej kategorii zachowan byla
obiektywnie rozpoznawalna, tj. wzorzec normatywny bytby w stanie rozpoznad,
ze dane zachowanie jest zabronione pod grozba kary. Narzuca si¢ wrecz pytanie,
czy nie dochodzi tutaj do swoistego rodzaju deprecjacji tej zasady, skoro mozna -
przynajmniej w perspektywie przestanek przestepnosci czynu - zosta¢ skazanym
za popelnienie przestepstwa, pomimo tego, ze nie bylo obiektywnie rozpoznawal-
ne, iz dane zachowanie jest czynem zabronionym pod grozba kary?®.

Odwotujac sie do podziatu struktury normatywnej przepisu praw-
nego na norme sankcjonowang, okreslajacg adresowany do jed-
nostki zakaz lub nakaz postepowania i jako takg wyznaczajaca sfere
zachowan bezprawnych, oraz norme sankcjonujaca — adresowany
do organéw wymiaru sprawiedliwo$ci nakaz wymierzenia sankgji
karnej w razie stwierdzenia naruszenia danego zakazu lub naka-
zu postepowania i, konsekwentnie, wyznaczajacg sfer¢ zachowan

35 A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie..., s. 5-28.
36 A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie..., s. 21-22.
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karalnych, réwniez autorka dochodzi do wniosku, ze konstrukcja
bledu co do bezprawnosci nie jest wlasciwg plaszczyzng rozstrzy-
gania problemu braku przewidywalnosci samej karalnosci. Zasa-
da nullum crimen sine lege dotyczy¢ ma bowiem tak rozumianej
normy sankcjonujacej i sfery karalnosci”. Sygnalizujac potrzebe
wiaczenia rozpoznawalnosci karalnosci czynu do struktury prze-
stepstwa, pytanie o wlasciwg plaszczyzne pozostawia ona jednak
bez odpowiedzi*®.

Niespdjnos¢, jaka wynika z mozliwosci pociagnigcia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej pomimo tego, iz w oparciu o sam
tekst ustawy karnej nie mozna bylo przewidzie¢ konsekwenciji
prawnokarnych danego zachowania, podnoszona jest takze przez
J. Wyrembaka®. Lokujac ten problem na plaszczyznie winy, autor
odwotluje sie do koncepcji bezprawnosci kryminalnej jako elemen-
tu struktury przestepstwa i przyjmuje, ze przestanka zawinienia,
ksztaltowang - podobnie jak sfera karalnosci - przez przepisy pra-
wa karnego, powinna by¢ swiadomos¢ bezprawnosci kryminalnej
czynu. Jak czytamy:

Okazuje si¢ bowiem, Ze sprawcy czynu zabronionego mozna przypisa¢ wing, ro-
zumiang w kategoriach prawnokarnych - i ujmowang jako warunek odpowie-
dzialnosci karnej — w szczegdlnosci takze i wowczas, gdy ten, pomimo zapozna-
nia si¢ z tekstem ustawy karnej, na przyktad: 1) mial §wiadomo$¢ naruszenia
pozaprawnokarnej normy prawnej, jednak nie miat $wiadomosci bezprawnosci
kryminalnej, z tego powodu, ze tekst ustawy karnej, kreujacej naruszony za-
kaz, opublikowany zostal w wadliwy sposob; 2) miat sSwiadomos¢ bezprawnosci
pozaprawnokarnej, jednak nie mial $wiadomosci bezprawnosci kryminalnej,
z tego powodu, ze tekst ustawy karnej, kreujacej naruszony zakaz, zawiera bledy

37 Zob. A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie..., s. 24-27. Odnosnie podziatu struktury
normatywnej przepisu prawnokarnego na norme sankcjonowang i norme sankcjo-
nujgcg zob. m.in. A. Zoll, O normie..., s. 71 in.; A. Zoll, Karalnos¢..., s. 101 i n.; K. Bu-
chata, Prawo..., s. 98 i n.; W. Wrobel, Struktura..., s. 94 i n.; W. Wrébel, Zmiana...,
s. 64 in.; R. Debski, O normie..., s. 59 in.; R. Debski, Jeszcze o normie prawnokarnej...,
s. 118 i n.; M. Dgbrowska-Kardas, Analiza..., s. 133 i n.; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie
prawo karne: czesc..., s. 110 i n.; M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo..., s. 114-115;
Por. przy tym M. Cieslak, Polskie..., s. 82-83; W. Cieslak, Prawo..., s. 58; J. Warylew-
ski, Wstep..., s. 114-115; J. Warylewski, Prawo..., s. 155-156. Pod pojeciem normy
sankcjonowanej rozumie sie tutaj opis karalnego zachowania, za$ pod pojeciem nor-
my sankcjonujgcej — zagrozenie karne. Ogodlnie na temat koncepcji norm sprzezonych
zob. J. Lande, Studia..., s. 921 in.

38 Por. A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie..., s. 27-28.

39 Zob. J. Wyrembak, Swiadomosé..., s. 56-59.
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jezykowe, ijako taki razaco narusza zasady przyzwoitej legislacji; 3) miat $wiado-
mos¢ bezprawnosci pozaprawnokarnej, jednak nie mial §wiadomosci bezpraw-
nosci kryminalnej, z tego powodu, ze tekst ustawy karnej, kreujacej naruszony
zakaz, jest niejasny lub wieloznaczny, i jako taki wymaga powaznych zabiegdéw
interpretacyjnych - i w tym podobnych przypadkach*.

Notabene, o ile w stosunku do dwdch pierwszych przypadkéw
wskazanych przez J. Wyrembaka mozna zalozy¢, ze sprawca jest
w stanie dochodzi¢ poszanowania swych praw w drodze skargi
konstytucyjnej — wlasnie z uwagi na razace naruszenie regut przy-
zwoitej legislacji, tak sama niejasnos¢ lub wieloznaczno$¢ przepisu
prawa karnego nie stanowi, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego,
podstawy jego eliminacji z systemu prawnego. Otdz ,,brak dosta-
tecznej precyzji jest samoistng podstawa orzeczenia niekonstytu-
cyjnosci przepisu tylko wowczas, jezeli nie jest mozliwe ustalenie
jego tresci w drodze wykladni - w tym wykladni dokonywane;
w praktyce sadowej. Orzeczenie tej tresci stanowi zatem $rodek
o charakterze ultima ratio™. W tym przypadku poszukiwac za-
tem nalezy adekwatnej ochrony prawnej na etapie stosowania
prawa. Zdaniem J. Wyrembaka brak §wiadomosci bezprawnosci
kryminalnej czynu stanowilby okolicznos¢ relewantng z punktu
widzenia instytucji bledu co do bezprawnosci z art. 30 k.k. Co zas
istotne, w zakresie, w jakim chodzi o ustalenie zachowania stano-
wigcego podstawe odpowiedzialnosci karnej, btad co do bezpraw-
nosci kryminalnej zréwnywalby sie z brakiem rozpoznawalnosci
konsekwencji prawnokarnych.

Podobne uwagi w przedmiocie $wiadomosci tresci zakazu
prawnokarnego po stronie sprawcy czyni S. Zdttek w swej mo-
nografii na temat znaczenia normatywnego ustawowych zna-
mion przestepstwa*’. Przyjmujac, Zze wzor bezprawnego zachowa-
nia - skladajacy si¢ na norme sankcjonowang - odczytywany jest
w pierwszej kolejnosci z przepiséw prawa karnego, autor docho-
dzi do wniosku, iz w sytuacji, gdy mimo staran sprawca nie byt
w stanie ustali¢ na podstawie przepisu prawnego wlasciwej normy

40 J. Wyrembak, Swiadomosé..., s. 60-62.

41 Por. m.in. wyrok TK z 22 czerwca 2010 r., SK 25/08, OTK-A 2010, nr 5, poz. 51; wy-
rok TK z 9 pazdziernika 2012 r., P 27/11, OTK-A 2012, nr 9, poz. 104.

42 S. Zbttek, Znaczenie..., s. 480 i n.
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postepowania, rozwazenia wymaga instytucja bledu co do bezpraw-
nosci z art. 30 k.k. Jak wyjasnia: ,koncepcja ta pozostaje w zgodzie
z rozumieniem zasady nullum crimen sine lege certa. Jezeli bowiem
dopuszcza sig istnienie regulacji, ktore nie bedg w petni zrozumiate
dla przecietnego adresata normy, to zarazem nalezy zapewni¢ mu
ochrone w zakresie, w jakim ten w sposob usprawiedliwiony po-
zostawac bedzie w nie§wiadomosci co do ich faktycznej tresci™.
Takie stanowisko zdaje si¢ rowniez zajmowac P. Cychosz*:. P. Patka
nawigzuje w tym kontekscie rowniez do tzw. bfedu subsumpcyjne-
go, czyli bfednej oceny, ze konkretny stan faktyczny nie odpowiada
»ustawowemu stanowi faktycznemu™>. P. Wiatrowski méwi z kolei
o ,nieswiadomosci wyktadni” jako relewantnej odmianie biedu
co do prawa*®. Wskazuje tu zarazem na teze Sadu Najwyzszego
wyrazong w postanowieniu z 27 lipca 2011 r.¥, iz ,tres$¢ przepi-
su art. 193 k.k. moze wprowadzi¢ w blad «przecigtnego obywa-
tela kraju». Sytuacje taka rozwiazuje art. 30 k.k., dotyczacy bledu
co do oceny prawnej czynu. Usprawiedliwiony btad co do prawa
wylacza wing i odpowiedzialno$¢ karng”.

Proponowane wyzej rozwigzanie — instytucja bledu co do bez-
prawnosci z art. 30 k.k. — jawi si¢ niewatpliwie jako atrakcyjne.
Wskaza¢ jednak nalezy za A. Barczak-Oplustil, Ze takiej koncep-
cji bezprawnosci nie jest zasadniczo przychylna ani doktryna,
ani orzecznictwo. Gdy uwzgledni si¢ ponadto instytucje bledu
co do karalnosci z art. 7 § 1 k.k. oraz art. 10 § 4 k.k.s., zdaje si¢
ona nie znajdowac oparcia w obowigzujagcym ustawodawstwie,
ktére odmiennie ksztaltuje przestanki zawinienia dla danej gatezi
prawa karnego — w zaleznosci od przyjetej polityki karania*. War-
to jednoczes$nie nadmienic, zZe nieSwiadomos¢ tzw. okolicznosci
jurydycznych (faktyczno-jurydycznych), okreslanych tez mianem
faktéw instytucjonalnych, a stanowiacych desygnaty tzw. znamion

43 Por. S. Zottek, Znaczenie..., s. 487-490.

44 P. Cychosz, Konstytucyjny..., s. 127-129.

45 P. Palka, Bfad..., s. 20-21.

46 Por. P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 304-307.

47 Postanowienie SN z 27 lipca 2011 r., | KZP 5/11, OSNKW 2011, nr 8, poz. 65.

48 Por. A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie..., s. 24-25. Zob. takze A. Zoll, Zasady...,
s. 626.
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normatywnych, ktérych znaczenie ustalane jest z odwotaniem
sie nie do rzeczywistosci fizykalnej, a do $wiata norm prawnych
i ,rzeczywisto$ci prawnej” (jak w przypadku znamienia ,,petnienia
funkcji publicznej”), bywa wliteraturze przedmiotu kwalifikowana
jako przypadek btedu co do znamienia z art. 28 k.k.* W praktyce
stosowania prawa stanowisko to nie znajduje jednak powszechnego
aplauzu, o czym $wiadczy wskazana powyzej teza Sadu Najwyz-
szego, notabene przyjeta z aprobata przez czes¢ doktryny’.
Zdaniem autora niniejszej pracy wlasciwg podstawa rozstrzyga-
nia kwestii obiektywnej rozpoznawalnosci karalnosci jest zasada
nullum crimen sine lege — rozumiana wilasnie jako wymog prze-
widywalnosci konsekwencji prawnokarnych. Innymi stowy, jest
to gwarancja odrebna od zasady winy (nullum crimen sine culpa),
a jej istota sprowadza si¢ do umozliwienia osobie zainteresowanej
uprzedniego ustalenia, czy podejmowane zachowanie wigze si¢
z ryzykiem odpowiedzialnosci karnej, a jesli tak — jaka kara prze-
widziana zostala za jego popelnienie. O odrebnym charakterze
obu gwarancji $wiadczy¢ moze zreszta regulacja prawa podatko-
wego, gdzie odpowiednik prawnokarnej zasady nullum crimen sine
lege — zasada nullum tributum sine lege, wyrazajaca si¢ w wymogu
ustawowej okreslonosci podstawy opodatkowania®, funkcjonuje
w oderwaniu od wymogu winy*:. O doniostosci rzeczonej gwaran-
cji $wiadczy z kolei okoliczno$¢, ze zostala ona obecnie podniesiona
do rangi jednego z podstawowych praw czltowieka — tak w prawie
miedzynarodowym, jak i w krajowym porzadku konstytucyjnym.
Na gruncie powszechnego (uniwersalnego) systemu ochrony praw
czlowieka wystawia jg art. 11 ust. 2 Powszechnej Deklaracja Praw

49 Zob. m.in. J. Wyrembak, Wykfadnia..., s. 75-76; . Pohl, Bfad..., s. 80. Por. S. Z6ttek,
Znaczenie..., s. 498-502.

50 Por. m.in. A. Wasek, Komentarz do art. 28..., s. 385-386; J. Giezek, Wylaczenie...,
S. 242; M. Berent, M. Filar, M. Filar, Wytaczenie..., s. 150; J. Lachowski, Wytgczenie...,
s. 181; A. Grzeskowiak, Wytgczenie..., s. 261.

51 Zob. m.in. wyrok TK z 18 lipca 2013 r., SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80; wyrok
TK z 13 wrzesnia 2011 r,, P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71. Por. A. Gomutowicz,
D. Maczynski, Podatki..., s. 115 n.

52 Por. m.in. wyrok TK z 30 listopada 2004 r., SK 31/04, OTK-A 2004, nr 10, poz. 110;
wyrok TK z 4 wrzesnia 2007 r., P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95; wyrok TK z 18 li-
stopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104.
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Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.”* oraz art. 15 MPPOiP**. W przy-
padku europejskiego systemu regionalnego czyni to natomiast
wskazywany juz art. 7 EKPC oraz art. 49 ust. 1 i 2 KPP*. W kra-
jowym porzadku konstytucyjnym wyraza jg rzecz jasna art. 42
ust. 1 Konstytucji RP*%, a powtarza — na poziomie ustawowym -
art. 1 § 1 k.k.”” Trescig prawa podmiotowego, ktérego nosnikiem
jest zasada nullum crimen sine lege, jest tymczasem, w ocenie autora
niniejszej pracy, bezpieczenstwo prawnokarne jednostki — osiggane
wlasnie poprzez uprzednig mozliwos¢ rozpoznania ewentualnych
konsekwencji prawnokarnych danego zachowania i przewidzenia
decyzji w przedmiocie odpowiedzialnos$ci karnej. S to zarazem
pierwsze hipotezy niniejszej pracy. Na marginesie, chociaz pojecie
przewidywalnosci, zakladajace proces prognozowania prawdopo-
dobnego przebiegu zdarzen przysztych, odnies¢ mozna sensownie

53 Zgodnie z tym przepisem: ,Nikt nie moze by¢ skazany za przestepstwo z powodu
dziatania lub zaniechania nie stanowigcego w chwili jego dokonania przestepstwa
wedtug prawa krajowego lub miedzynarodowego. Nie wolno takze wymierza¢ kary
wyzszej niz ta, ktoéra byta przewidziana w chwili popetnienia przestgpstwa’.

54 Przepis ten brzmi kolejno ust. 1: ,Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie,
ktore w mysl prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowity przestepstwa
w chwili ich popetnienia. Nie moze by¢ rowniez zastosowana kara surowsza od tej,
ktérg mozna byto wymierzy¢ w chwili popetnienia przestepstwa. Jezeli po popetnieniu
przestepstwa ustanowiona zostanie przez ustawe kara tagodniejsza za takie przestep-
stwo, przestepca bedzie miat prawo z tego korzysta¢” i ust. 2: ,Nic w niniejszym
artykule nie ogranicza sgdzenia i karania jakiejkolwiek osoby za jakikolwiek czyn lub
zaniechanie, ktore w chwili ich popetnienia stanowity przestepstwo w mysl ogélnych
zasad prawa uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowsg”.

55 Przepis ten brzmi kolejno ust. 1: ,Nikt nie moze zosta¢ skazany za popetnienie czynu
polegajgcego na dziataniu lub zaniechaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub prawa
miedzynarodowego nie stanowit czynu zabronionego pod grozbg kary w czasie
jego popetnienia. Nie wymierza sie rowniez kary surowszej od tej, ktérg mozna byto
wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozbg kary zostat popetniony. Jesli
ustawa, ktéra weszta w zycie po popetnieniu czynu zabronionego pod grozbg kary,
przewiduje kare tagodniejsza, ta wtasnie kara ma zastosowanie”, i ust. 2: ,Ninigjszy
artykut nie stanowi przeszkody w sgdzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub zaniechanie,
ktore w czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn zabroniony pod grozbg kary, zgodnie
z 0golnymi zasadami uznanymi przez wspolnote narodow”.

56 Zgodnie z tym przepisem: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego
popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego
popetnienia stanowit przestepstwo w mys| prawa miedzynarodowego”.

57 Gwoli Scistosci, przepis art. 1 § 1 k.k. brzmi nastepujgco: ,Odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowig-
zujaca w czasie jego popetnienia”.
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tylko do przyszlej decyzji sagdu karnego, nie za§ samych konse-
kwencji prawnokarnych, ktére ,,rozpoznaje si¢” na czas czynu,
zwrot ,,przewidywalnos¢ konsekwencji prawnokarnych” (,,przewi-
dywalnos¢ prawa karnego”, ,,przewidywalnos¢ sankeji karnej” etc.)
jestjuz uraty w orzecznictwie i nauce prawa. Z tego powodu bedzie
sie go uzywac i w niniejszej pracy, z tym zastrzezeniem Ze rozu-
mie si¢ pod nim rozpoznawalno$¢ konsekwencji prawnokarnych
danego zachowania i idacg z nig w parze przewidywalnos¢ decy-
zji w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem, skoro
w polskim systemie prawa karnego zdaje si¢ brakowa¢ adekwatne-
go mechanizmu, ktoéry w praktyce stosowania prawa eliminowalby
mozliwos$¢ pociagniecia jednostki do odpowiedzialnosci karnej
w sytuacji braku przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych,
jego zgodnos¢ ze standardem konwencyjnym jest do zakwestiono-
wania. Odwolujac si¢ do rozréznienia systemowych i struktural-
nych problemoéw z zapewnieniem skutecznej ochrony praw gwa-
rantowanych Europejska Konwencja Praw Czlowieka dla potrzeb
procedury wyroku pilotazowego (zob. art. 61 Regulaminu Europej-
skiego Trybunalu Praw Cztowieka), bylaby to przy tym dysfunkcja
o charakterze strukturalnym. Taka jest tez kolejna hipoteza pracy.

Przedstawiajac pokrotce strukture niniejszej rozprawy, wskazac
nalezy, iz podzielona ona zostala na trzy czesci. Pierwsza, zatytulo-
wana ,,Zasada nullum crimen sine lege w ujeciu historycznym”, po-
$wiecona jest rozwojowi zasady nullum crimen sine lege — poczawszy
od czaséw republiki rzymskiej po czasy wspolczesne. Odmiennie
od tradycyjnych opracowan, uwaga zwrdcona zostalta na przeobra-
zenia wieku XIX i pierwszej polowy wieku XX. Jesli teza o wymogu
przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych budzi¢ dzi§ moze
pewne watpliwosci, to przede wszystkim z perspektywy przestanek
zawinienia. Zdaniem autora niniejszej pracy zrédla tychze wat-
pliwosci szuka¢ nalezy w pogladach siegajacych korzeniami tego
okresu. Uznanie jednostki za adresata normy sankcjonowanej i ba-
danie dla potrzeb przypisania odpowiedzialnosci karnej wylacznie
subiektywnej (obiektywno-subiektywnej) mozliwosci swiadomosci
bezprawnosci danego zachowania, opiera si¢ bowiem na teorii norm
K. Bindinga. Autor zywi jednocze$nie nadzieje, ze rozmiar ,,czgsci
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historycznej” nie zostanie poczytany za wade rozprawy. Do zawar-
tych w tym miejscu uwag nawigzywac si¢ bedzie w dalszym toku
wywodu, a opis chronologiczny wydaje si¢ najbardziej klarowny.
Majac na uwadze, ze rozwazania zawarte w pierwszej czesci pra-
cy stanowic¢ beda niejako wstep do komparatystyki w czesci ostat-
niej, prowadzona analiza dotyczy¢ bedzie przede wszystkim pra-
wa polskiego oraz europejskiego systemu ochrony praw czlowieka.
Zwazywszy jednak na okolicznos¢, ze wlasciwy rozwoj polskiego
systemu prawa karnego nastapit dopiero w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, wczesniejsze etapy rozwoju zasady nullum crimen sine
lege ukazane zostang na tle innych systemoéw panstw Europy kon-
tynentalnej (ktérych wpltyw na pézniejsze polskie ustawodawstwo
byt zreszta niebagatelny)®. Opis historycznego rozwoju zasady nul-
lum crimen sine lege uwzgledniac bedzie zarazem specyfike systemu
common law. Poréwnanie to o tyle wydaje si¢ nieodzowne, ze lan-
sowany na famach europejskiego systemu ochrony praw czlowieka
wymog przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych zdaje si¢
nawigzywac wlasnie do anglosaskiego wymogu fair warning. Analiza
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka sila rzeczy ogranicza
sie natomiast do czaséw wspolczesnych, a to okresu po II wojnie
$wiatowej, kiedy to problematyka ochrony praw czlowieka stata sie
przedmiotem zainteresowania instytucji ponadnarodowych. Zauwa-
zy¢ jednoczesnie trzeba, iz nawet jesli obecnie na system ten skltadaja
si¢ dwa podsystemy — konwencyjny, zbudowany wokot Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, oraz unijny - oparty o Karte Praw Pod-
stawowych, to gléwnym promotorem ochrony praw cztowieka jest
tu niewatpliwie Europejski Trybunat Praw Czlowieka®. Podmiot ten
posiada wytaczng kompetencje do rozpoznawania spraw dotyczacych
interpretacji i stosowania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

58 Zawczasu nalezy nadmienic, iz wszystkie wykorzystane w pracy teksty obcojezyczne
(literatura przedmiotu oraz orzecznictwo organéw ponadnarodowych) ttumaczone
byty samodzielnie przez autora, chyba ze co innego zaznaczone zostato w konkret-
nym przypisie.

59 Odnosnie wptywu systemu konwencyjnego na rozwoj systemu unijnego por. m.in. wy-
rok TS z 12 listopada 1969 r. w sprawie 29/69, Stauder v. Stadt Ulm, ECLI:EU:C:1969:57;
wyrok TS z 17 grudnia 1970 r. w sprawie 11/70, Internationale Handelsgesellschaft
mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle flir Getreide und Futtermittel, ECLI:EU:C:1970:114.
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(art. 32 ust. 1 EKPC), a wykorzystuje ja w sposob na tyle szeroki,
iz jego dorobek orzeczniczy podaje si¢ jako przyktad tzw. aktywizmu
sedziowskiego, mowigc zas inaczej — prawotworstwa sadowego®. Za-
kres ochrony jednostki nie wynika w konsekwencji wylacznie z tre-
$ci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a konieczne jest tutaj
uwzglednienie zasad i standardéw wypracowanych w strasburskim
case law®'. Z tego tez powodu rekonstrukcja zasady nullum crimen
sine lege w europejskim systemie ochrony praw czlowieka opierac
si¢ bedzie przede wszystkim na orzecznictwie Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka dotyczacym art. 7 ust. 1 EKPC, a odrgbna
analiza systemu unijnego zmierza do uchwycenia specyfiki prawa
UE. Na marginesie warto dodac¢, iz przepis art. 6 ust. 2 TUE zobo-
wigzal Unie Europejska do przystapienia do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. W $wietle ostatniej opinii Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, organu sadowego Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wskazujacej,
iz dzialanie takie moglo by prowadzi¢ do podwazenia szczegoélnych
cech i autonomii prawa unijnego®, formalne potaczenie obu podsy-
stemdw na razie nie nastgpi.

W miejscu tym nalezy jeszcze nadmienic, iz — z uwagi na obo-
wiazujacy w Polsce po II wojnie §wiatowej ustrdj polityczny - o roz-
woju konstytucyjnego systemu ochrony praw czlowieka mowic
mozna dopiero po roku 1990. Konstytucja PRL o ile zawierata ka-
talog ,,podstawowych praw i obowigzkéw obywateli” (art. 57-79),
to, na co zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu®, miata ona
raczej charakter deklaratoryjny i nie tworzyla Zadnych konkret-
nych gwarancji w sferze praw i wolnosci jednostki. Zmiana po-
dejscia do ochrony praw i wolnosci jednostki nastgpita tymcza-
sem wraz z nowelizacjg art. 1 Konstytucji PRL i wprowadzeniem
do obowigzujacego porzadku konstytucyjnego zasady demokra-
tycznego panstwa prawa, ktéra wplynela w sposob zasadniczy

60 Zob. J.G. Merrills, The development..., s. 231; M. Forowicz, The reception..., s. 12.

61 Jak stusznie zauwaza zresztg L. Galicki, kazde ,konstytucyjne” unormowanie praw
cztowieka moze istniec tylko dzieki jego sgdowej wyktadni i stosowaniu, poniewaz
sam tekst prawny ujety jest na tyle ogdlnie, ze co do zasady wymaga konkretyzacji
orzeczniczej. Zob. L. Garlicki, Wprowadzenie..., s. 8-9.

62 Por. Opiniadoradcza TS z 18 grudnia 2014 r. w sprawie nr 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454.

63 Zob. A. Zoll, Zasady prawa..., s. 73; J. Dtugosz, Ustawowa..., s. 109.
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na wykladnie i stosowanie obowigzujacego w panstwie prawa®.
Zastrzec jednoczes$nie trzeba, iz w zakresie, w jakim w niniejszej
pracy bedzie mowa o krajowym systemie ochrony praw czlowieka,
chodzi¢ bedzie wyltacznie o prawo rodzime, polski porzadek kon-
stytucyjny i prawo stanowione przez wladze panstwowa. Uwaga
ta jest o tyle istotna, iz Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz
Karta Praw Podstawowych - znajdujac bezposrednie zastosowanie
w prawie polskim - stanowig de facto element krajowego systemu
ochrony praw czltowieka. W pierwszym przypadku mamy bowiem
do czynienia z umowa miedzynarodowy ratyfikowang za zgoda
wyrazong w ustawie (art. 91 ust. 1i 2 Konstytucji RP), w drugim -
z prawem stanowionym przez organizacj¢ migdzynarodows, ktorej
Polska przekazata czes¢ kompetenciji organéw wladzy panstwowej
(art. 90 w zw. z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP)®.

Cze$¢ druga niniejszej pracy, o tytule ,Zasada nullum crimen
sine lege — proba reinterpretacji”, ukierunkowana jest na wypraco-
wanie gwarancyjnego modelu wykladni i stosowania prawa karne-
go poprzez analize wspolczesnych uwarunkowan zasady nullum
crimen sine lege i tradycyjnie wyprowadzanych z niej postulatéw
szczegolowych. Stawia si¢ w tym miejscu dwa podstawowe pytania.
Pierwsze sprowadzi¢ mozna do tego, czy wymog przewidywalnosci
konsekwencji prawnokarnych w oparciu o przepis ustawy karnej jest
w ogoble mozliwy do realizacji. Poswigcony jest mu rozdziat o ,.for-
malnych uwarunkowaniach”. Chodzi tutaj o weryfikacje podnoszo-
nych czesto zastrzezen pod katem wymogu ustawowosci i precy-
zyjnej okreslono$ci prawa karnego oraz postulatu $cistej wykfadni.
W pracy niniejszej przyjmuje si¢ zaloZenie, Ze norma prawna jest
»bytem lingwistycznym”, wyrazeniem jezykowym, ktdrego tres¢ po-
znawana jest w drodze interpretacji tekstu prawnego®. Przyjmujac
nastepnie, ze zwykty obywatel co do zasady nie posiada kompetencji
jezykowej z zakresu jezyka prawnego, w ktérym tworzone sa teksty

64 A. Zoll, Zasady prawa..., s. 73.

65 Por. m.in. A. Capik, A. tazowski, Objasnienia..., s. 142-143.

66 Por. m.in. K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia..., s. 65; M. Zielinski, Interpretacja...,
s. 16-17; T. Gizbert-Studnicki, Jezyk..., s. 9; K. Opatek, Logika..., s. 25; L. Leszczynski,
Jezykowe. .., s. 1080-1081; M. Dabrowska-Kardas, Analiza..., s. 24; S. Z6ttek, Znacze-
nie..., s. 23; M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia..., s. 237-238.
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prawne®, nawet najbardziej precyzyjny przepis ustawy karnej moze
si¢ okaza¢ iluzoryczng gwarancjg przewidywalnosci konsekwencji
prawnokarnych. Zasada nullum crimen sine lege wymaga reinter-
pretacji z uwzglednieniem tej okolicznosci.

Drugie pytanie, ktore nalezy sobie w tym miejscu zada¢, brzmi
nastepujaco: w jakim zakresie realizacja wymogu przewidywal-
nosci konsekwencji prawnokarnych jest w obecnych czasach po-
zadana? Wspodlczesne prawo karne nastawione jest w pierwszej
kolejnosci na ochrong débr spotecznie wartosciowych, co do za-
sady bedacych warto$ciami konstytucyjnymi. Uwzgledniajac oko-
liczno$¢, iz wspolczesna idea panstwa prawa sprzeciwia sie nad-
miernemu formalizmowi, formalizm za$ lezy u podstaw wymogu
ustawowej okreslonosci prawa karnego i postulatu Scistej wyktad-
ni - zgodnie z koncepcja zwigzania sedziego stowami ustawy, uza-
sadnienie obowigzywania zasady nullum crimen sine lege, przez
autora niniejszej pracy nazwane jej ,materialnymi uwarunkowa-
niami”, wymaga weryfikacji. Moze si¢ okazac, ze wymog przewi-
dywalnosci konsekwencji prawnokarnych oparty nie tylko na tek-
$cie ustawy karnej, ale takze na wypracowanym w czasie czynu
dorobku wyktadniczym, zabezpiecza interesy jednostek w sposéb
»odformalizowany” i stanowi adekwatng do dzisiejszych realiow
gwarancje bezpieczenstwa prawnokarnego.

Struktura trzeciej czesci pracy dopasowana jest do potrzeb kom-
paratystyki. Majac na wzgledzie, ze chodzi tutaj o poréwnanie pol-
skiego systemu prawa karnego z europejskim systemem ochrony
praw cztowieka, w pierwszej kolejnosci ustalenia wymaga 6w stan-
dard europejski (konwencyjny i unijny), w dalszej za$ - standard
wewnatrzkrajowy. Analiza ta uwzglednia¢ bedzie status zasady
nullum crimen sine lege w danym systemie, jej zakres podmiotowy
i przedmiotowy, tre$¢ oraz charakter, z czego kluczowe znaczenie
przypisa¢ nalezy rzecz jasna dwom ostatnim elementom. Wias-
ciwym punktem odniesienia dla polskiego systemu prawego czy-
ni si¢ system konwencyjny, stricte za$ — zgodnie z wczesniejszymi
uwagami - dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Praw

67 Por. m.in. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk..., s. 89-90; J. Wroblewski, Rozumienie...,
s. 72-73; M. Dabrowska-Kardas, Analiza..., s. 52; S. Zéttek, Znaczenie..., s. 139-140.
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Czlowieka. Analiza tresci rzeczonej zasady prowadzona bedzie
w zwigzku z tym z perspektywy okolicznosci, na ktére Europejski
Trybunal Praw Czlowieka zwykl zwraca¢ uwage przy weryfikacji
zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 EKPC. Juz w tym miejscu godzi si¢
nadmieni¢, iz poza przewidywalnoscig prawa w rachube wchodzi¢
bedzie wymog zgodnosci kwalifikacji prawnej zachowania z ,,istotg”
odnosnego przestepstwa.

O ile w pierwszej czgsci pracy wspolczesna istota zasady nullum
crimen sine lege omowiona zostanie w sposob ogdlny, w czesci trzeciej
autor stawia sobie za cel rekonstrukcje rzeczywistego zakresu ochro-
ny praw jednostki. Z tego tez powodu méwic tu mozna o swoistym
case study - ukierunkowanym na ustalenie, w jakich wlasciwie przy-
padkach dochodzi do stwierdzenia naruszenia art. 7 ust. 1 EKPC,
awjakich - art. 42 ust. 1 Konstytucji RPiart. 1 § 1 k.k. Mie¢ nalezy
przy tym na wzgledzie, iz lansowany przez Europejski Trybunal
Praw Czlowieka wymoég przewidywalnos¢ konsekwencji prawno-
karnych w oparciu o dorobek orzeczniczy dotyczy przede wszystkim
etapu stosowania prawa, nie za$ jego stanowienia. W przypadku
wewnatrzkrajowego systemu ochrony praw cztowieka konieczne
jest zatem ustalenie tak konstytucyjnego standardu zasady nul-
lum crimen sine lege, jak i sposobu funkcjonowania tego standardu
w praktyce stosowania prawa. Praktyka ta ustalana bedzie w gléwne;j
mierze na podstawie decyzji Sadu Najwyzszego. Ograniczenie za-
kresu badan do wybranych orzeczen tego wlasnie podmiotu wynika
stad, iz jako sad kasacyjny pelni on niejako funkcje ,,ostatecznej”
instancji w indywidualnych sprawach karnych. Z drugiej strony,
posiada on uprawnienie do wyjasniania zagadnien prawnych bu-
dzacych powazne watpliwosci interpretacyjne sagdu odwolawczego
(art. 441§ 1 k.p.k. wzw. z art. 86 u.s.n.) oraz rozstrzygania rozbiez-
nosci w wykladni prawa (art. 83 w zw. z art. 86 u.s.n.). W sprawie,
w ramach ktdrej skierowano pytanie prawne, rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego ma charakter wigzacy (art. 441 § 3 k.p.k.). W pozosta-
tych sprawach wigze natomiast ,,silg autorytetu™®.

68 Por. m.in. L. Gardocki, Prawo..., s. 33; t. Pohl, Prawo..., s. 45-46. Zob. takze wy-
rok TK z 14 lutego 2012 r,, P 20/10, OTK-A 2012, nr 2, poz. 15, gdzie potwierdza
sie wptyw orzecznictwa Sadu Najwyzszego na podejmowang in concreto decyzje
stosowania prawa.
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Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, iz w zakresie, w jakim praca ni-
niejsza odwolywac si¢ bedzie do szczegétowych postulatéw zasady
nullum crimen sine lege, uwaga skupiona zostanie na wymogach lex
scripta, lex certa i lex stricta. Nie oznacza to rzecz jasna, iz wymog
lex praevia uznaje si¢ za irrelewantny. Aby formalnie ustanowio-
ny przepis prawny — precyzyjnie wyznaczajacy zakres kryminali-
zacji i poddawany $cislej interpretacji — mégt stanowi¢ podstawe
przewidywalnosci konsekwencji prawnokarnych, co do zasady
musi by¢ prospektywny. Zaznaczy¢ jednoczesnie trzeba, iz nacisk
kladzie sie tutaj na samg mozliwos$¢ ustalenia wzoru karalnego
zachowania - podstawy odpowiedzialnosci karnej. Autor przyjmu-
je mianowicie, ze ustalenie owej podstawy stanowi warunek sine
qua non ustalenia rzeczywistych konsekwencji, jakie prawo karne
wiaze z danego typu zachowaniem. Stad pod pojeciem ,,przewidy-
walnoéci konsekwencji prawnokarnych” kryje sie de facto ,,prze-
widywalnos¢ podstawy odpowiedzialnos$ci karnej”. Problematyka
okreslonosci kary tudziez innych srodkéw stanowigcych reakcje
na popelniony czyn, podobnie jak sam wymiar kary (innych $rod-
kow reakeji prawnokarnej), poruszana bedzie tylko incydentalnie.
Przyjety w niniejszej pracy problem badawczy ogranicza si¢ zara-
zem do prawa karnego sensu stricto i odpowiedzialnosci za czyn
zagrozony pod grozbg kary jako przestepstwo. Uwagi dotyczace
prawa karnego sensu largo (prawa quasi-karnego) beda czynione
w uzupelnieniu gtéwnego wywodu (co odnies¢ nalezy zwlaszcza
do prawa unijnego).

Z uwagi na wieloaspektowos¢ prowadzonych badan przyjeta
w pracy metodologia nie ma charakteru jednolitego. W odniesie-
niu do historycznych uwarunkowan zasady nullum crimen sine
lege zastosowanie znajduje przede wszystkim metoda historyczna
(historyczno-poréwnawcza), ukierunkowana na komparatystyke
pewnej mysli prawnej, jaka jest przewidywalnos¢ konsekwenciji
prawnokarnych w przekroju historycznym. Dla potrzeb rekon-
strukcji wspolczesnej istoty przedmiotowej zasady uzyteczna jest
natomiast metoda dogmatyczna, czyli analiza prawa obowigzu-
jacego. Na co zwracano juz powyzej uwage, W pracy przyjmuje
sie zalozenie, ze wyktadnia prawa jest immanentnym elementem
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procesu poznania prawa, z drugiej zas strony — procesu stosowania
prawa. Odrzuca sie tutaj nie tylko koncepcje clara non sunt inter-
pretanda (na rzecz koncepcji omnia sunt interpretanda), ale takze
koncepcje interpretatio cessat in claris. Oznacza to, ze znaczenie
tekstu prawnego ustala si¢ przy pomocy wszystkich dyrektyw in-
terpretacyjnych, w szczegolnosci dyrektyw wyktadni jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej®. W zakresie, w jakim derywacyjna
i klaryfikacyjna koncepcja wyktadni tacza rekonstrukcje normy
prawnej z etapem klaryfikacji tekstu prawnego oraz odwotuja si¢
do jednakowych dyrektyw interpretacyjnych, za adekwatng uznaje
sie w pracy zintegrowang koncepcje wyktadni prawa”. Wyodreb-
nia si¢ konsekwentnie dyrektywy interpretacyjne pierwszego stop-
nia, w oparciu o ktére ustala si¢ znaczenie tekstu prawnego, oraz
dyrektywy interpretacyjne drugiego stopnia, na podstawie ktorych
dokonuje si¢ wyboru jednego sposréd mozliwych jego znaczen’.
Z drugiej strony, za granice wykladni przyjmuje sie tzw. mozliwe
znaczenie jezykowe, czyli wszystko to, co miesci si¢ w zakresie
znaczeniowym konkretnego wyrazenia jezykowego, stanowiacego
podstawe interpretacji jednoznacznej normy prawnej — zgodnie
z odno$nym uzyciem jezyka”. W celu rozgraniczenia wykladni
prawa i analogii autor postuzy sie tymczasem koncepcja kandy-
datur predykatéw, gdzie w slad za rozroznieniem pozytywnego,
neutralnego i negatywnego rdzenia znaczeniowego danej nazwy
wyroznia sie odpowiednio jej pozytywne, neutralne i negatywne,
czyli przedmioty lub zjawiska uznawane za jej desygnaty”.

69 Por. m.in. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosc..., s. 108; T. Dukiet-Nagorska,
Wyktadnia..., s. 59.

70 Zob. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski,
Zintegrowanie..., s. 37-38; M. Zielinski, Derywacyjna..., s. 93-101; M. Zielinski, M. Zirk-
-Sadowski, Klaryfikacyjnosé..., s. 99-111; S. Z6ttek, Znaczenie. .., s. 334; M. Gutowski,
P. Kardas, Wykfadnia..., s. 233-235.

M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegro-

wanie..., s. 38; M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia..., s. 242. Por. przy tym T. Gizbert-

-Studnicki, Dyrektywy..., s. 64 in.

72 Por. T. Spyra, Granice..., s. 38-40. Zob. takze P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 269-260.
Odnosnie prawa karnego zob. zwtaszcza M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia...,
S. 272-273.

73 Zob. T. Spyra, Granice..., s. 106-107 i cytowana literatura. Por. przy tym J. Nowacki,
Analogia..., s. 90 i n.

7
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W pracy wykorzystana zostata zarazem metoda prawnopo-
réwnawcza, gdzie — oprdcz polskiego porzadku konstytucyjnego,
bedacego przykladem kontynentalnego systemu prawnego, oraz
konkurencyjnego systemu common law — wyodrebnia si¢ europej-
ski system ochrony praw czlowieka (kolejno system konwencyjny
i unijny). Komparatystyka ukierunkowana jest w tym przypad-
ku na zbadanie wzajemnego wplywu na ksztaltowanie si¢ zasady
nullum crimen sine lege we wszystkich tych systemach. W trzeciej
czgsci pracy kluczowa bedzie réwniez analiza decyzji zapadtych
w indywidualnych sprawach karnych - owo case study™.

Co wymaga jeszcze adnotacji, autor niniejszej pracy zdaje so-
bie sprawe, iz zasada nullum crimen sine lege doczekala sie juz
szerokiego omdwienia w literaturze przedmiotu. Uwaga jest jej
poswiecona w bodaj kazdym komentarzu do kodeksu karnego
(art. 1 § 1 kk.) czy Konstytucji RP (art. 42 ust. 1), takze w licz-
nych opracowaniach monograficznych. Jedng z najnowszych po-
zycji jest tutaj praca habilitacyjna J. Dlugosz pt. Ustawowa wylgcz-
nosc i okreslonosé¢ w prawie karnym’. Niniejsza rozprawa stanowic¢
ma uzupelnienie dotychczasowego stanu nauki o analiz¢ zasady
nullum crimen sine lege z innej niejako strony — prawa podmioto-
wego do bezpieczenstwa prawnokarnego, ktérego realizacja wa-
runkowana jest przewidywalnos$cia konsekwencji prawnokarnych.
W tym tez zakresie stanowic¢ bedzie ona novum na tle obecnej
literatury przedmiotu. Ciekawe uwagi w tym przedmiocie znalez¢
co prawda mozna w pracy P. Cychosza pt. Konstytucyjny standard
prawa karnego materialnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego’. Analiza prowadzona w niniejszej pracy bedzie miata przy
tym charakter bardziej kompleksowy. Zastrzec jednoczesnie trze-
ba, iz tzw. cze$¢ sprawozdawcza, czyli opis dotychczasowego stanu

74 Juz w tym miejscu wskazac nalezy, iz wszystkie przytoczone w niniejszej pracy
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, takze dawnej Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka, dostepne sg w bazie HUDOC < http://hudoc.echr.coe.
int/ >. Jesli chodzi z kolei o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wczesniej
funkcjonujgcego pod nazwa Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich lub
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, autor postugiwac sie tu bedzie europejska
sygnaturg orzecznictwa — ECLI.

75 J. Dtugosz, Ustawowa...

76 P. Cychosz, Konstytucyjny..., s. 92-181.
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nauki, ograniczona zostala do minimum niezbednego dla jasnosci
wywodu. Dzialanie to o tyle wydaje si¢ uzasadnione, iz dorobek ten
zostal juz skrupulatnie przedstawiony we wskazanej monografii
J. Dlugosz (przynajmniej w odniesieniu do postulatéw lex scripta
oraz lex certa) oraz w takich ostatnio wydanych opracowaniach
zbiorowych (odnoszacych si¢ juz do wszystkich postulatow) jak
Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52 pod
red. W. Wrébla i A. Zolla”, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz
pod red. M. Krélikowskiego i R. Zawlockiego™ czy Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86 pod red. M. Safjana i L. Boska”.
Whyliczenie to ma rzecz jasna charakter przykltadowy. Poczynio-
ne dotychczas ustalenia przyjmuje si¢ niejako za stan wyjsciowy,
zwlaszcza w zakresie dopuszczalnych odstepstw od pelnej realiza-
cji postulatow lex scripta (et praevia), lex certa i lex stricta.

Dodac¢ na koniec nalezy, Ze praca niniejsza powstata w ramach
projektu badawczego nr 2014/15/N/HS5/01852 pt. Zasada nullum
crimen sine lege w systemie demokratycznego parnistwa prawa. Ba-
dania prawnoporéwnawcze w oparciu o europejski system konwen-
cyjny, sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych w konkursie PRELUDIUM 8. Otrzymane wyniki
badan przedstawione zostaly czesciowo w nastepujacych artyku-
tach naukowych: O gwarancyjnym modelu wyktadni prokonstytu-
cyjnej przepisow typizujgcych czyny zabronione pod grozbg kary®,
The Nullum Crimen Principle in the European Convention of Hu-
man Rights: The Actual Scope of Guarantees® oraz Zasada nullum
crimen sine lege na tle wspolczesnej idei panistwa prawa®.

77 Kodeks..., red. W. Wrébel, A. Zoll.

78 Kodeks..., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki.

79 Konstytucja...

80 A. Rychlewska, O gwarancyjnym..., s. 131-149.
81 A. Rychlewska, The Nullum..., s. 163-186.

82 A. Rychlewska, Zasada..., s. 95-136.



